TUCUNDUVA / RS
CAPITAL DA LAVOURA MECANIZADA
TERRA DO MUSICO

MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
Rio Grande do Sul

RESPOSTA AS IMPUGNAGOES AO EDITAL

REFERENCIA: PREGAO PRESENCIAL 33/2018
OBJETO: Edital de Pregdo para Registro de Pregos de Medicamentos.

1. DAS PRELIMINARES: Impugnacdes interpostas tempestivamente pelas empresas:
- DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Bardo de Cotegipe, Rio Grande do Sul, na
Rod. BR 480, n2 180, CNPJ 02.520.829/0001-40.

- ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa juridica de direito
privado, com sede na cidade de Rio do Sul, Santa Catarina, na Estrada Boa
Esperanca, n2 2320, Fundo Canoas, CNPJ 00.802.002/0001-02.

- CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITARES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, com sede na cidade de Bardo de Cotegipe, Rio Grande do Sul, na
Rod. BR 480, n2 795, CNPJ 03.652.030/0001-70.

2. DAS RAZOES DAS IMPUGNAGOES: As empresas impugnantes contestam a
exclusividade do certame para as empresas beneficidrias das lei
complementar n2 123/2006. Alegam que o edital na forma em gue se
encontra exclui a ampla disputa dos itens, colocando-os em cotas exclusivas
para ME e EPPs, neste caso ao ver das impugnantes, havera manifestamente
prejuizo a administragdo publica, além de ferir o principio da legalidade.

3. DO PEDIDO DAS IMPUGNANTES: Requerem as Impugnantes: a) Que o Edital
de Pregdo 33/2018 seja retificado, a fim de possibilitar um certame com ampla
concorréncia, sem prejuizo de eventuais outros beneficios as MEs e EPPs; b)
Que sejam recebidas, conhecidas e providas as impugnagdes interpostas; c)
Que sejam observadas no que couber, com imediata incidéncia, da regra
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interpretativa constante do acordio TCESP n2 eTC-5509.989.15-
8/13/10/2015.

4. DA ANALISE DAS ALEGACOES: Inicialmente, cabe analisar o requisito de
admissibilidade da referidas impugnacgdes, ou seja, apreciar se as mesmas
foram interpostas dentro do prazo estabelecido para tal. Dessa forma, o
Decreto Municipal 397/2018, em seu artigo 10, dispoe: “A impugnagdo ao
edital do pregio obedecerd ao disposto no art. 41 da lei 8.666, de 21 de Junho
de 1993”. Verificando-se o art. 41 da lei 8666/93 observa-se que as
impugnantes encaminharam em tempo habil, via e-mail, pessoalmente, e via
correios, suas impugnagdes, portanto, merecem ter seu mérito analisado, ja
que atentaram para os prazos estabelecidos nas normas regulamentares.

5. DO MERITO: As empresas ao expressar-se, aduzem que suas experiéncias no
mercado de medicamentos as leva a afirmarem que o edital na forma que se
encontra trara prejuizos econdmicos a administracdo. De fato, em analise a outros
certames realizados de forma similar ao que se pretende realizar e certames
realizado com ampla concorréncia, verifica-se que 0 valor final da contratagdo para
alguns itens se torna mais oneroso para a administragdo em percentuais de 20% a
30%, havendo em alguns itens percentuais menores ou até maiores. Porém, em
uma interpretagdo sistemdtica da legislagdo pertinente ao assunto chegar-se-d a
conclusdo de que o fato do municipio pagar mais pelos medicamentos por si s6 ndo
o impede de executar licitagdo exclusivas para as beneficiarias da LC 123/2006.

Vejamos:

A Lei complementar n2 123/2006 com suas alteragbes determina:

Art. 47. Nas contratagdes publicas da
administracdo direta e indireta, autdrquica e
fundacional, federal, estadual e municipal,
deverd ser concedido tratamento diferenciado
e simplificado para as microempresas €
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empresas de pequeno porte objetivando a
promogdo do desenvolvimento economico e
social no émbito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e
o incentivo @ inovagdo tecnoldgica.
(Redagdo dada pela Lei Complementar n® 147,
de 2014) (O Grifo é nosso).

Ou seja, a lei neste artigo ndo deixa dividas quanto ao procedimento a ser adotado
pelo 6rgdo publico.

E diz mais:

Pardgrafo tnico. No que diz respeito as
compras publicas, enquanto ndo sobrevier
legislagé@o estadual, municipal ou regulamento
especifico de cada drgdo mais favordvel @
microempresa e empresa de pequeno porte,
aplica-se a legislagdo federal. (Incluido
pela Lei Complementar n2 147, de 2014)

No momento o Municipio de Tucunduva/RS, ndo dispoe de lei mais favoravel as
beneficiarias da LC 123/2006 do que a legislagdo federal pertinente a0 assunto.

A lei complementar 123/2006 no Art. 48 passa a responder como os 6rgdo Publicos

deverdo cumprir o Art. 47:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto
no art. 47 desta Lei Complementar, a

administracdo publica: (Redagdo dada
pela Lei Complementar n? 147, de 2014)

| - deverd realizar processo licitatdrio
destinado exclusivamente @ participagéo de
microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagdo cujo valor seja de até
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RS 80.000,00 (oitenta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 2014) (O Grifo é
nosso).

Embora o § 32 do Art. 48 permita justificadamente estabelecer a prioridade de contratagdo
para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vélido, este ndo € o caso do edital em comento,
pois ndo existe previsdo no edital e nem mesmo na legislagdo municipal que permita aplicagdo
deste artigo.

Duvidas poderiam surgir em relagdo ao artigo 49, que expressa quando n3o se deve aplicar os
Art. 47 e 48, ndo sendo o caso em relagdo ao planejamento da licitagdo em questdo. Vejamos:

Art. 49. Ndo se aplica o disposto nos arts. 47 e
48 desta Lei Complementar quando:

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés)
fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de
cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

Il - o tratamento diferenciado e
simplificado  para as microempresas e
empresas de pequeno porte ndo for vantajoso
para a administragdo publica ou representar
prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a
ser contratado;

O Art. 49, inciso |l estabelece ao ver deste pregoeiro, a ideia de que nio se faz se ndo houver,
(ao contrério seria “se faz se houver”), ou seja, a administragdo devido a obrigatoriedade
estabelecida pelo artigo 47 e 48 da LC 123/2006, deve realizar certames exclusivos para
beneficiarias da referida lei (primeira opgdo no planejamento), sendo a n3o exclusividade uma
excecdo se ndo houver empresas beneficiarias (segunda opcdo no planejamento). Neste caso
concreto, foi verificado junto a cadastros existentes de licitagdes realizadas na regido a
existéncia de empresas beneficiarias sediadas pelo menos dentro do Estado do Rio Grandejg
/) ’
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Sul. Por exemplo: MUNICIPIO DE GIRUA SRP PP 14_2018 EXC 14_03_2018, MUNICIPIO DE
NOVO MACHADO SRP PP 11_2018 EXC 16_03_18, MUNICIPIO DE TUPARENDI SRP PE 09_18
EXC 09_05_2018, MUNICIPIO DE TUPARENDI SRP PE 12_18 EXC 11_07_2018 este Gltimo
mesmo sendo eletrénico, fornece o CNPJ de pelo menos 03 empresas que poderiam, se
desejassem, participar do Pregdo Presencial 33/2018.

Quanto a questio da regionalidade, a LC 123/2006 ndo estabelece os critérios a serem
estabelecidos quanto ao que é local ou regional, porém o decreto federal 8538/2015 que
regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas de consumo nas contratagdes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administragao publica federal (embora seja
Decreto Federal, faz parte da legislagdo mais favoravel as beneficiarias da LC 123/2006, ndo

havendo Municipal) estabelece:

Art. 12

§ 29 Para efeitos deste Decreto,
considera-se:

| - Gmbito local - limites geogrdficos do
Municipio onde serd executado o objeto da
contratagdo;

Il - Gmbito regional - limites geogrdficos
do Estado ou da regido metropolitana, que
podem envolver mesorregioes ou
microrregides, conforme definido pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE; e

Como n3o ha legislagdo Municipal determinando qual ambito deve ser observado, interpreta-
se pela escolha do mais favoravel as beneficidrias da LC 123/2006. No edital em questdo (PP
33/2018), ndo ha previsdo de exclusividade para beneficidrias somente do Rio Grande do Sul,
podendo empresas de todo o pais, desde que cumpram com 0s requisitos do edital, participar
do certame.

0 Parecer CT Coletivo n 2/2017 do TCE-RS, traz orientagdes quanto a questdo da existéncia
de um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou

£ .‘L
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empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério, sendo que este parecer realmente
chama atencdo para a necessidade de que na fase de planejamento da licitagdo seja verificado
a existéncia de pelo menos trés fornecedores competitivos beneficidrios da LC 123/2006,
porém informa que a comprovagdo de inexisténcia poderd se dar por realizagdo de licitagdo
exclusiva para ME e EPP sem interessados, consulta ao cadastro da propria administracdo, ao
mercado ou junta comercial.

0O mesmo Parecer CT Coletivo n? 2/2017 do TCE-RS, torna claro que o critério a ser
considerado para fins de escolha da exclusividade, é se o valor do item ou lote é inferior a R$
80.000,00. Além disso, o parecer esclarece a impossibilidade da administragao, no mesmo
edital de licitacdo exclusiva, prever que, se ndo comparecer ao certame ME ou EPP, sera
permitida a participagdo de empresas de maior porte, por que neste caso, a propria licitagdo
deserta ou fracassada é a prova da necessidade de realizagdo de uma licitagdo ampla.

O Art. 49, inciso Ill, da LC 123/2006, estabelece que ndo deverd ser realizado licitagdes
exclusivas se o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte nio for vantajoso para a administragdo publica. O Decreto Federal 8538/2015
define o critério do que n3do é vantajoso para o érgdo publico neste caso:

Pardgrafo unico. Para o disposto no
inciso Il do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratagdo quando:

| - resultar em prego superior ao valor
estabelecido como referéncia; ou

Il - a natureza do bem, servico ou obra for
incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

No edital do Pregdo presencial 33/2018, foi claramente estabelecido o critério de aceitagao,
quanto a valor, sendo que caso sejam realizados lances e os mesmos fiquem acima do valor
de referéncia, estes ndo serdo aceitos pelo pregoeiro, tornando necessaria a abertura de nova
licitacdo com ampla concorréncia para se adquirir os itens frustrados ou itens com propostas
desclassificadas. Além do mais, quanto a natureza do bem ser incompativel com a aplica¢do
dos beneficios, ou ser a licitagdo exclusiva para MEs e EPPs e representar prejuizo ao conjunto
ou complexo do objeto a ser contratado, salienta-se que ndo foram realizadas verifica;c"y
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prévias especificas(se pelo fato de ser exclusivo geraria riscos a salde da populagdo, por
exemplo), tendo em vista que sendo a licitagdo aberta para ampla concorréncia ou sendo
exclusiva para beneficidrias da LC 123/2006, todas as empresas passam pelos mesmos
critérios de avaliacdo principalmente na fase de habilitagdo técnica, ou seja, ao se solicitar um
rol de documentos na fase de habilitacdo pretende-se averiguar se as empresas participantes
atendem as normas, principalmente da ANVISA, Vigilancia Sanitaria e Conselho Regional de
Farmacia.

O decreto federal 8538/2015 ainda estabelece mais um critério a ser verificado a fim de se
decidir pela exclusividade ou ndo:

Art. 10. Ndo se aplica o disposto nos art. 62 ao
art. 82 quando:

IV - o tratamento diferenciado e simplificado
ndo for capaz de alcancgar, justificadamente,
pelo menos um dos objetivos previstos no art.
12,

Art. 12 Nas contratagbes publicas de
bens, servicos e obras, deverd ser concedido
tratamento  favorecido, diferenciado e
simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte, agricultor
familiar, produtor rural pessoa fisica,
microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos
termos deste Decreto, com o objetivo de:

| - promover o desenvolvimento
econémico e social no dmbito local e regional;

Il - ampliar a eficiéncia das politicas
publicas; e

Il - incentivar a inovagdo tecnoldgica.
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Nota-se que ndo ha necessidade da contratagdo atingir todos os objetivos previstos no Art.
19, Somente um item é o suficiente. Vejamos o Inciso [:

| - promover o desenvolvimento
econdémico e social no dmbito local e regional;

Mas o que é promover o desenvolvimento econémico e social?

Verificando-se ) site da prefeitura de Santa Maria no link:
http://www.santamaria.rs.gov.br/economico/498-economico, traz-nos uma definigdo como
exemplo:

Desenvolvimento econémico é o processo pelo qual ocorre uma variagdo positiva das
"varidveis quantitativas" (crescimento econdmico: aumento da capacidade produtiva de uma
economia medida por varidveis tais como produto interno bruto, produto nacional bruto),
acompanhado de variagdes positivas das "varidveis qualitativas" (melhorias nos aspectos
relacionados com a qualidade de vida, educagdo, salde, infraestrutura e profundas mudangas
da estrutura socioecondmica de uma regido e ou pais, medidas por indicadores sociais como
o indice de desenvolvimento humano, o indice de pobreza humana e o Coeficiente de Gini).
O processo de desenvolvimento econémico supBe ajustes institucionais, fiscais e juridicos,
incentivos para inovagdes, empreendedorismo e investimentos, assim como condi¢des para
um sistema eficiente de produgdo, circulagdo e distribuigao de bens e servigos a populagao.
Ao ver deste Pregoeiro, o fato de se realizarem licitagdes com tratamentos diferenciado ou
neste caso, exclusivo, leva a possibilidade, por exemplo, de se atingir o objetivo de promover
o desenvolvimento econdémico e social no ambito local e regional por se incentivar as
inovacdes, o empreendedorismo e os investimentos.

Assim sendo, em resposta as impugnacdes formuladas pelas impugnantes tem-se que:

- Pela interpretacdo sistematica da legislacdo vigente admite-se que o o¢rgdo publico
objetivando o cumprimento da legislagao, arque com eventuais custos adicionais, por realizar
licitacdo exclusiva as beneficidrias da LC 123/2018, deste que estes ndo ultrapassem o valor
de referéncia estabelecido no ato convocatério.

- O certame proposto possibilita o desenvolvimento econdémico e social incentivando a

inovacio, empreendedorismo, e investimentos por parte por exemplo de micro empresarios
(desde que atendam a legislagdo vigente), pelo menos no estado do Rio Grande do Sul,

g g
podendo atingir outras partes do pais. P
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- Apesar de no edital n3o indicar a existéncia de pelo menos 03 empresas, que se enquadrem
como beneficiarias da LC123/2006 no ambito local ou regional, isto ndo significa que elas ndo
existam ou que a administragdo ndo verificou a existéncia na fase interna, ainda que esta
verificacdo poderia ser realizada pelo fato de ndo haverem empresas interessadas no PP

33/2018.

- O critério para tratamento diferenciado e simplificado para as beneficiarias da LC123/2006,
foi estabelecido: Licitagdo exclusiva as beneficiarias da lei complementar 123/2006.

- O critério regionalidade & interpretado de modo a dar 0 tratamento mais favoravel as

beneficiarias da LC 123/2006.

- Considerando a legislagdo vigente referente a ANVISA, Vigilancia Sanitaria, e Conselho

Regional de Farmacia, entre outros, considera-se que O requisito

s de habilitagdo técnica

solicitados no edital poderdo ser suficientes para garantir a seguranca da contratagao no que
tange a saude da populagdo, até porque estes ndo foram alvos de impugnagdo e sao 0s
mesmos solicitados para todas as empresas, tanto pequenas como grandes.

6. DECISARO: Isto posto, conhego das impugnagdes apresenta
DIMASTER COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITARES LTDA, AL

das pelas empresas
TERMED MATERIAL

MEDICO HOSPITALAR LTDA e CENTERMEDI COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITARES
LTDA, para, no mérito, negar-lhes provimento, nos termos da legislagdo

pertinente. Tucunduva/RS, 14 de Dezembro de 2018.

Marcos Sonza
Pregoeiro
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